Пояснительная записка 
к проекту решения районного собрания

«О бюджете Ивантеевского муниципального района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов »

    
Проект решения «О бюджете Ивантеевского муниципального района на 2018 и на плановый период 2019 и 2020 год» подготовлен с учетом принципов, сформулированных в программных выступлениях Президента Российской Федерации и Председателя Правительства Российской Федерации , в Бюджетном послании Президента Российской Федерации, в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации и решением районного собрания «О бюджетном процессе в Ивантеевском муниципальном районе».
   
Бюджетные проектировки рассчитаны исходя из прогноза основных показателей социально-экономического развития района, проекта Закона Саратовской области «Об областном бюджете на 2018 и на плановый период 2019 и 2020 годов».

   
Проектом решения предлагается утвердить основные характеристики бюджета муниципального района:
на 2018 год:

   1) общий объем доходов  в сумме 297826,1 тыс. рублей;


   2) общий объем расходов в сумме 297826,1 тыс. рублей;

   3) резервный фонд администрации Ивантеевского муниципального района в сумме  40,0 тыс. рулей;

   4) верхний предел муниципального долга Ивантеевского муниципального района на 1 января 2019 года в сумме 24767,0 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям Ивантеевского муниципального района  в сумме 0,0 тыс. рублей на 2019 год и на 2020год:

   1) общий объем доходов на 2019 год в сумме 233932,4 тыс. рублей и на 2020 год в сумме 238921,7 тыс. рублей;


   2) общий объем расходов на 2019 год в сумме  233932,4 тыс. рублей и на 2020 год в сумме 238921,7 тыс. рублей
   3) резервный фонд администрации Ивантеевского муниципального района на 2019 год в сумме 10 тыс. рублей, на 2020 год в сумме  10 тыс. рублей;

   4) верхний предел муниципального долга Ивантеевского муниципального района на 1 января 2020 года в сумме 24767,0 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям Ивантеевского муниципального района в сумме 0,0 тыс. рублей и верхний предел муниципального долга Ивантеевского муниципального района на 1 января 2021 года в сумме 24767,0 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям Ивантеевского муниципального района в сумме 0,0 тыс. рублей;

Основные параметры прогноза бюджета Ивантеевского муниципального района на 2018-2020 годы, характеризуются следующими показателями:

 (тыс. рублей)

	Показатели
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	
	Проект
	Проект
	Проект

	ДОХОДЫ
	
	
	


	Налоговые и неналоговые доходы
	58323,1
	58323,1
	58323,1

	Безвозмездные поступления
	239503,0
	175609,3
	180598,6

	нецелевые поступления
	69006,5
	11384,7
	10653,1

	целевые поступления
	170496,5
	164224,6
	169945,5

	Доходы – всего
	297826,1
	233932,4
	238921,7

	РАСХОДЫ
	
	
	

	Расходы за счет собственных средств
	127329,6
	69707,8
	68976,2

	в т.ч. межбюджетные трансферты бюджетам сельских поселений
	50,0
	50,0
	50,0

	Расходы за счет целевых поступлений
	170496,5
	164224,6
	169945,5

	в т.ч. межбюджетные трансферты бюджетам сельских поселений
	624,7
	649,8
	671,3

	Расходы - всего
	297826,1
	233932,4
	238921,7

	Дефицит (-)/профицит (+)
	0,0
	0,0
	0,0


I. Доходы     
    
При расчете прогнозируемого объема доходов  бюджета учитывались
изменения налогового и бюджетного законодательства Российской Федерации и Саратовской области, вступающие в действие с 1 января 2018 года.
Доходы бюджета района по налоговым  и неналоговым поступлениям составят на 2018 год в сумме 58323,1 тыс. руб., что  выше первоначального плана  2017 года ( 2123,9 тыс. руб.) на 6119,2 тыс. руб. или 11,9 %.
          В структуре налоговых и неналоговых доходов  бюджета Ивантеевского муниципального района на 2018 год наибольший удельный вес 61,9 % приходится на  налог  на доходы физических лиц, его составляющая 36144,6 тыс. руб. что на 18,5%  больше  плана 2017 года.

           Акцизы на нефтепродукты планируется в сумме 10714,8 тыс. руб., удельный вес 18,4%. 
          В соответствии с проектом  Закона Саратовской области № 11005-6 от 22 сентября текущего года норматив отчисления в бюджет муниципального района увеличился от акцизов на нефтепродукты на 0,0194% и составил 0,2499%.
         Единый налог на вмененный доход составляет 3,7% к объему налоговых и неналоговых доходов, предусмотрен в сумме 2137,1 тыс. руб..

         Единый сельскохозяйственный налог планируется в сумме 4781,6 тыс. руб., удельный вес 8,2%. 

       Государственная пошлина предусмотрена в  сумме 622,0 тыс. руб., удельный вес составляет 1,1%.

    Объем неналоговых доходов  составляет 6,7% в  объеме налоговых и неналоговых  доходов, план на 2018 год 3923,0 тыс. руб.
    Расчет прогноза поступлений налоговых и неналоговых доходов на плановый период 2019-2020гг. спрогнозирован на основании показателей социально-экономического развития и имеющегося доходного потенциала муниципального района.
                                                  II. Расходы
  
 Планирование бюджетных ассигнований на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов осуществлялось в соответствии с постановлением Администрации Ивантеевского муниципального района от 22 июня 2016 года №   151 «Об утверждении  положения о порядке разработки проекта решения Ивантеевского районного Собрания о бюджете Ивантеевского муниципального района на очередной  финансовый год и на плановый период».         

    
Планирование расходов  осуществляется с учетом индексации оплаты труда работников бюджетной сферы и органов местного самоуправления ежегодно с 1 декабря в 2018-2020 годах на прогнозный уровень инфляции 3,8% (по категориям работников бюджетной сферы, установленных Указами, – в пределах установленных целевых значений по заработной плате, по категориям работников, на которых не распространяются Указы, – в пределах сумм повышения с 1 января 2018 года на 4%).

Расходы по оплате договоров на приобретение коммунальных услуг определяются на основании лимитов потребления топливно-энергетических ресурсов с учетом увеличение в 2018 году на 4,3 %,в 2019 году на 3,6%, в 2020 году на 3,5% с одновременным сокращением потребления топливно-энергетических ресурсов в связи  с проведенными мероприятиями по энергосбережению.    
   
 Бюджет  на 2018 год и на плановый период 2019 и2020 годов с полным правом можно охарактеризовать как социально-ориентированный: 87,2% расходов приходятся на социальную сферу в 2018 году, в 2019 году 88,7 %, в 2020 году 88,9 %

Структура бюджета муниципального района приведена в следующей таблице:
                                                                                                                          тыс. руб.
	Расходы
	Бюджет на 01.10. 2017года.
	Проект бюджета

на 2018 год 
	Проект бюджета

на 2019 год
	Проект бюджета

на 2020 год

	Общегосударственные вопросы
	28366,9
	25836,6
	14228,6
	14252,7

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	107,0
	3,0
	1,5
	1,5

	Национальная экономика
	16763,3
	11484,9
	11449,9
	11349,9

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	281,9
	87,6
	92,0
	91,0

	Образование
	230908,5
	215348,9
	186627,5
	191818,0

	Культура, кинематография. 
	45974,2
	37492,0
	15421,0
	15294,6

	Физкультура и спорт
	3637,8
	3005,4
	1578,8
	1554,8

	Средства массовой информации
	315,0
	110,0
	105,0
	105,0

	Социальная политика
	5863,8
	3762,0
	3719,3
	3732,9

	Обслуживание государственного муниципального долга
	60,0
	21,0
	9,0
	

	Межбюджетные трансферты
	646,7
	674,7
	699,8
	721,3

	ИТОГО расходов:
	332925,1
	297826,1
	233932,4
	238921,7


          Расходы на общегосударственные вопросы предусмотрены в бюджете муниципального района в размере 25836,6  тыс. рублей на 2018 год, 14228,6 тыс. руб. на 2019 год и 14252,7 тыс.руб. на 2020 год.  Ассигнования на содержание органов муниципальной власти района определены с учетом разграничения полномочий,  в пределах установленного на региональном уровне норматива формирования расходов на содержание органов местного самоуправления района. В расходах на аппарат индексация окладов денежного содержания муниципальных служащих района, денежного вознаграждения лиц, замещающих муниципальные должности района, предусмотрена с 1 декабря 2018 года на 3,8 %, с 1 декабря 2019 года на 3,8 %,  с 1 декабря 2020 года на 3,8 %,.
        Бюджетные ассигнования на осуществление переданных полномочий  субъекта Российской Федерации за счет субвенций из областного бюджета в части обеспечения органов местного самоуправления района предусмотрены в сумме 1186,4тыс.руб. на 2018 год, 1223,9 тыс.руб. на 2019 год и 1263,5 тыс.руб. на 2020 год , на осуществление муниципальных полномочий поселений за счет межбюджетных трансфертов на финансовое обеспечение расходов по составлению проекта бюджета поселения, исполнению бюджета поселения, осуществлению внутреннего контроля за его исполнением, составления отчета об исполнении бюджета поселения предусмотрено 2700,0 тыс. руб.  ежегодно.
      В разделе «Общегосударственные вопросы» запланированы расходы на реализацию муниципальных программ:

 1.«Развитие местного самоуправления Ивантеевского муниципального района на 2018-2020 годы»» в сумме 79,0 тыс. руб. на 2018 год по следующим основным мероприятиям : «Оказание государственной поддержки Ассоциации «Совет муниципальных образований Саратовской области» в сумме 31,0 тыс. руб.; «Приобретение специализированного программного обеспечения для органов местного самоуправления» в сумме 18,0 тыс. руб., «Повышение квалификации и профессиональной переподготовки муниципальных служащих» 15,0 тыс. руб. Бюджетные ассигнования по данной программе на 2019 год предусмотрены в сумме 69,0 тыс. руб. и на 2020 год 68,0 тыс.руб.
2. «Противодействие экстремизму и профилактика терроризма на территории Ивантеевского муниципального района на 2015-2020 годы»»  в сумме 5,0 тыс. руб. ежегодно по основному мероприятию «Мероприятия по профилактике экстремизма и терроризма»

     Объем резервного фонда района определен в размере 40,0 тыс. рублей на 2018 год, на 10,0 тыс. рублей на 2019 год, на 10,0 тыс. рублей на 2020 год.

Бюджетные ассигнования по разделу «Национальная экономика» предусмотрены в сумме 11484,9 тыс. руб.  на 2018 год 4,3% общего объема расходов, в том  числе на капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения за счет средств муниципального  дорожного фонда в сумме 10714,8 тыс.руб. ежегодно по муниципальной программе «Комплексное развитие транспортной инфраструктуры Ивантеевского муниципального района Саратовской области на 2017-2020 годы»

   Бюджетные ассигнования бюджета муниципального района по разделу «Образование» запланированы в объеме 215348,9 тыс. рублей на 2018 год или 72,3 % общего объема расходов 186627,5 тыс.руб. на 2019 год и 191818,0 тыс.руб. на 2020 год. Расходы на реализацию муниципальной программы «Развитие образования в Ивантеевском муниципальном районе на 2017-2020 годы» предусмотрены в сумме 187461,0 тыс. руб. на 2018 год, 175818,4 тыс.руб. на 2019 год и 181106,5 тыс.руб. на 2020 год. 
        В подпрограмме «Развитие дошкольного образования»  на оказание муниципальной услуги по организации представления общедоступного дошкольного образования  включены субвенции из областного бюджета на 2018 год в сумме 31401,8 тыс.руб., на 2019 год в сумме 31747,2 тыс.руб., на 2020 год в сумме 33411,2 тыс.руб. на реализацию общеобразовательной программы дошкольного образования в части оплаты труда педагогических работников, административно-управленческого и учебно-вспомогательного персонала, а также на приобретение учебных пособий, средств обучения, игр, игрушек. Финансирование расходов, связанных с присмотром и уходом воспитанников, в том числе оплата труда обслуживающего персонала, содержание зданий  производиться за счет средств муниципального бюджета в сумме 13299,8 тыс.руб. в 2018 году, в 2019 году 7000,0 тыс.руб. и в 2020 году 6657,0 тыс.руб. 
В подпрограмме «Развитие системы общего и дополнительного образования» отражены субсидии общеобразовательным организациям на оказание муниципальных услуг за счет средств местного бюджета в сумме 21057,6 тыс. рублей,  за счет субвенций с областного бюджета на реализацию общеобразовательных программ 116493,2 тыс. рублей на 2018 год, соответственно 12469,3 тыс. руб. и 120873,2 тыс. руб. на 2019 год, 12469,3 тыс.руб. и 124757,7 тыс.руб. на 2020 год. 
В муниципальной программе «Организация отдыха, оздоровления, занятости детей и подростков Ивантеевского муниципального района на 2016-2020 годы» запланированы ассигнования сумме 1139,4 тыс.рублей на мероприятия по проведению оздоровительной компании детей в 2018году. 
        По разделу «Культура, кинематография»  объем бюджетных ассигнований запланирован на 2018 год в сумме 37492,0 тыс. рублей, на 2019 год 15421,0 тыс. руб., на 2020 год 15294,6 тыс. руб., в том числе  на реализацию муниципальной программы «Развитие культуры в Ивантеевском  муниципальном районе на 2017-2020 годы» в сумме 32929,8 тыс. руб.на оказание муниципальных услуг бюджетным учреждениям культуры в 2018 году, в 2019 году 12926,5 тыс.руб.в 2020 году 12781,5 тыс.руб. 
         Бюджетные ассигнования по разделу «Социальная политика» запланированы 3762,0 тыс. рублей или 0,1 % общего объема расходов, в 2019 году 3719,3 тыс.руб., в 2020 году 3732,9 тыс.руб.

Предусмотрены  расходы на доплату к пенсии муниципальных служащих в сумме 619,0 тыс. рублей в 2018 году, 693,0 тыс.руб. в 2019 году и  680,0 тыс.руб. в 2020 году, на выплату материальной помощи малообеспеченным гражданам 25,0 тыс. рублей ежегодно. Расходы  на предоставление мер социальной поддержки медицинским и фармацевтическим работникам, работающих и проживающих в сельской местности  на неработающих пенсионеров  представлены в сумме 341,6 тыс.руб. в 2018 году, 193,4 тыс.руб. в 2019 году и 188,3 тыс.руб. в 2020 году. За счет субвенций с областного бюджета  предусмотрены гражданам  субсидий на оплату  жилого  помещения и коммунальных услуг в сумме 874,8 тыс. рублей в 2018 году, 906,3 тыс.руб. в 2019 году, 938,0 тыс.руб. в 2020 году, компенсацию родительской платы за присмотр и уход за детьми в образовательных организациях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования, в сумме 1896,6 тыс. рублей ежегодно.
   
        Бюджетные ассигнования в части расходов по физической культуре, спорту и туризму предусмотрены в 2018 году в объеме 3005,4 тыс. рублей, в 2019 году 1578,8 тыс.рублей, в 2020 году 1554,8 тыс.рублей на реализацию муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта в Ивантеевском муниципальной районе на 2018-2020 годы» ,из них на оказание муниципальных услуг населению физкультурно-оздоровительным комплексом «Здоровье» соответственно в сумме 2915,4 тыс.руб.,1533,8 тыс.руб. и 1514,8 тыс.руб.
            На обслуживание муниципального внутреннего долга предусмотрено 21,0 тыс. рублей в 2018 году и 9,0 тыс.руб. в 2019 году .
   
Межбюджетные трансферты бюджетам поселений предусмотрены в виде дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальным образованиям запланированы из районного фонда финансовой поддержки поселений в сумме 50,0 тыс. рублей ежегодно и за счет субвенций из областного бюджета 674,7 тыс.руб. в 2018 году, 699,8 тыс.руб. в 2019 году и 721,3 тыс.руб. в 2020 году. 
III. Источники внутреннего финансирования дефицита                     бюджета муниципального района
           Лимит предоставления бюджетных кредитов бюджетам поселений   установлен в сумме 1500,0 тыс. рублей для покрытия временных кассовых разрывов, возникающих при исполнении бюджетов поселений в сумме 1500,0 тыс. рублей на срок в пределах одного финансового года на 2018 год.

         Предусмотрено в бюджете на 2018 год получение кредита от кредитных организаций 10000,0 тыс.рублей  и погашение бюджетных кредитов от других бюджетов бюджетной системы РФ в сумме 10000,0 тыс.руб. В 2019 году получение кредита от кредитных организаций и погашение бюджетных кредитов от других бюджетов бюджетной системы РФ составит 14767,0 тыс.руб.
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